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转变经济发展方式，加快服务业发展

孙方红，程恩江

2010年

主要内容

• 节能减排与经济增长方式的转变

• 与发展服务业相关的市场与机构改革

• 有关的政策建议
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一.节能减排与经济增长方式的转变（1）

• 中国能源消耗增加与经济增长模式的转变

– 影响我国能量消耗增加的主要因素：整体经济发展
速度 经济结构 节能技术的应用速度，经济结构，节能技术的应用；

– 经济结构对能耗的主要影响是：经济增长过度依靠
投资和出口拉动，国内消费增长和需求对经济增长

的贡献率相对较低；在国民经济的三大产业中，第
二产业，制造业和交通运输业的比例高，而第三产
业（服务业）的比例偏低；在制造业中，附加值低，
能耗高的企业和行业所占的比重高;能耗高的企业和行业所占的比重高;

– 目前所形成的经济增长模式，不仅能耗高，从中国
经济自身的发展来说也难以持续：

一.节能减排与经济增长方式的转变（2）

• 中国能源消耗增加与经济增长模式的关系

– 难以持续的原因：随着收入，工资水平，土地价

格的提高 中国逐渐丧失在低附加值制造业的比较格的提高，中国逐渐丧失在低附加值制造业的比较
优势；依靠出口增长遭遇到外来贸易保护主义的压
力；对能源和其他矿产资源的需求日增；

– 2002到2007年经济周期后期，中国已经开始对国民

经济结构进行调整，但在应付全球金融危机的经济
刺激计划后，经济结构有所恶化，通货膨胀预期上
升 地方债务上升 调整经济结构显得更加紧迫升，地方债务上升，调整经济结构显得更加紧迫，
从2010年起，政府又把转变经济增长方式作为重要
地位。
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二. 服务业的市场与机构改革（1）

• 要转变经济增长方式需要大力发展服务业
中国政府对服务业发展的认识– 中国政府对服务业发展的认识: 2007年国务院就颁布了
关于加快发展服务业的若干意见， 不少省市和地方政府也指
定了类似的办法和规定，提出加快服务业发展是经济结构调
整和加快经济增长方式转变的必由之路。

– 中国政府制定的目标: 到2020年, 基本实现经济结构以服务业
为主的转变, 服务业产值占国民生产总值超过50%, 公共服务均
等化程度显著提高. 图一所示1995到2009年,第三产业占GDP的
比重从32%增加到43%, 十五年增了11%，在今后十年，需要
增加至少7-8%。图二就业1995到2009年, 第三产业所占比重从
24增加到34%，就业比重低于GDP比重，农业就业的比重高。
这表示中国未来在转变经济增长方式的同时，面临着城市化
的任务，更多的农业劳动力需要转移到服务业。

– 中国服务业的发展水平仍然相对较低（见表）。
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图一: 中国三产占GDP比重
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图二: 中国三产就业占比%
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2009年俄罗斯和我国大陆,香港,台湾的三产比重
中国大陆 香港 台湾 俄罗斯

GDP比重GDP比重
第一产业 10.35 0.1 2 6.4
第二产业 46.30 10.1 28.9 33.1
第三产业 43.36 89.8 66.2 60.5
就业比重
第一产业 38.10 5.28 9.5第 产业
第二产业 27.80 35.8 27.9
第三产业 34.10 58.9 62.3
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二. 服务业的市场与机构改革（2）

• 如何加快服务业的发展如何加快服务 的发展

• 服务业的特点

– 在商业和服务业，小型和微型企业居多，个体经营者居多，
而在金融保险，交通运输，教育卫生等行业，又是事业单位
和国有控股的企业居多，在单位规模和所有制结构方面有其
特点；

• 制约加快服务业发展的因素

地方政府对服务业的重视程度与考核指标 考核指标中的– 地方政府对服务业的重视程度与考核指标，考核指标中的
GDP的增加，农村和城市居民收入增长和税收等指标，地方
招商引资仍然是第二产业为主，特别是地县级城市；

– 不少服务行业，如交通运输、通讯、金融保险等仍然是垄断
经营，没有对民营资本和外资放开；

二. 服务业的市场与机构改革（3）

• 制约加快服务业发展的因素制约加快服务业发展的因素

– 政府和国有企业对微小企业服务业的发展支持力度
有待加强，比较典型的是金融服务，能否得到贷款
及贷款的利息率，在城管和工商注册，检查等其他
方面也存在对个体经营服务不到位的情况；

– 教育，卫生及其他一些服务业，事业单位为主，在
划分公共产品和私人产品方面存在问题，对公共产
品部分 存在政府的补贴不能完全到位 允许相关品部分，存在政府的补贴不能完全到位，允许相关
的事业单位收费补充；同时，由于进入没有放开，
导致一定程度的垄断经营，部分事业单位有部分政
府管理的职能，同时又收费；
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二. 服务业的市场与机构改革（4）

部分收费性事业单位的行为：既有公共品又– 部分收费性事业单位的行为：既有公共品又
有私人产品提供，或产品有公共和私人双重
性质，把单位的经济利益最大化，加上垄断
和部分管理职能，服务质量差，收费高

– 在国民收入分配中，居民收入的比例降低，
收入分配差距的扩大也不利于服务业的发收入分配差距的扩大也不利于服务业的发
展，而这又与服务的不足有关，最典型是农
村卫生和教育有关。

三 有关的政策建议（1）

• 对较低速度的GDP增加有较高的容忍度，把宏观政策的重

点从经济增长转向经济增长与调节收入分配并重；在改变
经济增长方式的过程中 GDP 的增速可能会降低 但更有利经济增长方式的过程中, GDP 的增速可能会降低，但更有利
于中国经济可持续的发展， 所以不要轻易改变调整的方
向；

• 加快服务业的发展，措施要到位。

– 落实国务院有关允许民间资本进入金融，交通等相关服
务行业的决定，制定切实可行的细则， 加强服务领域的
竞争，改善服务质量；

– 重点支持服务业中微小企业和个体工商户的发展，创造
就业机会，改善收入分配， 在贷款的供应，税收方面给
与一定的优惠，同时改善对他们的政府服务；
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三 有关的政策建议（2）

– 加快事业单位的改革步伐，划分公共产品和服务和加快事业单位的改革步伐，划分公共产品和服务和
私人产品和服务；把部分主要提供私人产品服务的
单位商业化，同时允许进入，国家提供补贴，根据
服务质量选择补贴单位，而不是根据所有制的性质
或与主管部门的远近，把主要提供公共品服务的事
业单位按照政府的财政体制进行管理，由政府全额
拨款，收费归财政所有

政府要加大对教育 卫生 社会保障等领域的投入– 政府要加大对教育，卫生、社会保障等领域的投入，
同时把投入的重点放到农村和小城市，实现公共服
务的均等化，这样既有利于实现社会公平，也对发
展中小城市有利，这也需要进一步对财政体系进行
改革。

三 有关的政策建议 （3）

• 进一步改革政府间的财政关系 目前补贴不到• 进 步改革政府间的财政关系，目前补贴不到
位的原因主要是部分地方政府财政困难，及补
贴政政策的一刀切造成。

• 总结：服务行业的改革，特别是其中事业单位
的改革对经济增长方式的转变和能源的使用至
关重要。关重要。


